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Xalapa-Enriguez, Veracruz de Ignacio de la Llave, veinticuatro de septiembre
de dos mil veinte, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, y 28 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 33, fraccion i, 34 y 95, fraccion |, del Reglamento
interno del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, y en
cumplimiento de lo ordenado en la SENTENCIA dictada el dia de la fecha por
esta Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcién Plurinominal Electoral, en el
expediente al rubro indicado, siendo las dieciocho horas con veinte minutos del
dia en que se actda, el suscrito actuario NOTIFICO a las y los demés
interesados, mediante cédula que se fija en los ESTRADOS de este 6rgano

jurisdiccional, anexando copia de la representacion impresa de la determinacion

firmada electrénicamente. DOY FE.
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Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de Ia Liave,

veinticuatro de septiembre de dos mil veinte.

SENTENCIA relativa al juicio electoral promovido por
Natividad Matias Morales, quien se ostenta como Presidenta
Municipal de Santa Cruz Amilpas, Centro, QOaxaca', en
contra de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
dicha entidad federativa? el veintiocho de agosto de dos mil
veinte en el Juicio para la proteccién de los derechos

politicos electorales del ciudadano JDC/55/2020 en la que

' En lo subsecuente podra referirse como el Municipio.
2 En los sucesivo, Tribunal local, autoridad responsable o, por sus siglas, TEEO,
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se determind que, en su cargo de Presidenta Municipal,
ejercid violencia politica en razén de género en contra de

Adriana Risuefio Matias, Regidora de Ecologia del referido

municipio, y como medida de no repeticion declaré y

comunicé al Instituto local que perdid la presuncién de tener

un modo honesto de vivir.
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SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia
impugnada, al resultar infundados los agravios sobre
supuesta falta de fundamentacién y motivaciéon de la

sentencia.

Lo anterior, porque contrario a lo aludido por la actora, del
expediente local se advierten elementos suficientes para

acreditar que, en su caracter de Presidenta Municipal,
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obstruyé el cargo de la Regidora de Ecologia del propio
Ayuntamiento, y al tratarse de estereotipos discriminatorios
justifican la declaracion de que ha perdido la presuncién de
contar con un modo honesto de vivir como consecuencia de
haber incurrido en actos de violencia politica contra las

mujeres, en razoén de género.
ANTECEDENTES
I. El contexto

De lo narrado por la actora en su escrito de demanda y de
las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

1.  Jormada electoral. El primero de julio de dos mil
dieciocho, se celebré la jornada comicial para elegir a las y
los integrantes de los Ayuntamientos del estado de Oaxaca
que se rigen por el sistema de partidos politicos, entre ellos

el Municipio de Santa Cruz Amilpas, Qaxaca.

2. Instalacién del Ayuntamiento. El primero de enero de
dos mil diecinueve, en sesidn solemne de instalacién del
ayuntamiento de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, la actora
rindié protesta como Presidenta Municipal vy la ciudadana

Adriana Risuefioc Matias como Regidora de Ecologia.

3. Demanda local. El veinticinco de junio de dos mil

veinte, Adriana Risuefio Matias, Regidora de Ecologia,
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present6 escrito de demanda® ante el Tribunal local, a fin de
impugnar actos y omisiones de los integrantes del
Ayuntamiento que a su consideracion eran violatorios de sus
derechos politico-electorales a desempefiar y ejercer el
cargo para el cual fue electa, asi como el ejercicio de

violencia politica en razén de género en su contra.

4. El juicio fue radicado con la clave de expediente local

JDC/55/2020.

5. Acuerdo plenario de medidas de proteccién®. El treinta
de junio siguiente, el Tribunal Local ordend a la actora en su
caracter de Presidente Municipal, asi como a los integrantes
del referido Ayuntamiento, que se abstuvieran de causar
actos tendientes a vulnerar los derechos politico-electorales,
asi como acciones que tengan por objeto intimidad, molestar

o causar un dafio en perjuicio de la actora local.

6. Asimismo, informé sobre la queja de violencia politica
en razon de género a diversas instituciones del Estado para
que, dentro del ambito de sus competencias y facultades,
tomaran medidas para salvaguardar los derechos y bienes

juridicos de la Regidora de Ecologia.

7. Sentencia impugnada. El veintiocho de agosto de dos

mil veinte, el Tribunal local dicto sentencia® en la que

® visible a partir de la foja 2 det cuaderno accesorio Gnico det expediente en gque se
actda en adelante C.AU.

* Visible a partir de la foja 68 del C.A.U.

5 Visible a partir de la foja 483 del C.A. U,
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declaré fundada la violencia politica en razén de género por
parte de la Presidenta Municipal v, tuvo por desvirtuada ia
presuncion de que Natividad Matias Morales, Presidenta

Municipal, tiene un modo honesto de vivir,

Il. Del tramite y sustanciacién del medio de impugnacion

federal

8. Presentacion. El ocho de septiembre del afio en curso,
Natividad Matias Morales, con el caracter de Presidenta
Municipal del Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Santa Cruz Amilpas, Centro, Oaxaca, promovié el presente

juicio contra la sentencia del Tribunal local.

9. RBRecepcién y turno. El catorce de septiembre siguiente,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el
escrito de demanda y deméas constancias del expediente al
rubro indicado; en la misma fecha el Magistrado Presidente
de esta Sala Regional ordené integrar el expediente SX-JE-
91/2020 vy turnarlo a la ponencia de la Magistrada Eva

Barrientos Zepeda.

10. Instruccién. En  su oportunidad, la Magistrada
Instructora radicé y admitié el medio de impugnacioén vy, al
no existir diligencias pendientes por desahogar, declaré
cerrada la instruccién y ordendé formular el proyecto de

sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccién y competencia

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion® ejerce jurisdiccion y esta Sala Regional,
correspondiente a la Tercera Circunscripciéon Plurinominal
Electoral Federal, es competente para conocer y resolver el
presente medio de impugnacién: a) por materia, al tratarse
de un juicio promovido en contra de una sentencia emitida
por el Tribunal local, por la cual se acredité la violencia
politica en razén de género y se desvirtué la presuncion de
que la Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca
tiene un modo honesto de vivir, y b) por territorio, puesto
que la controversia se suscita en una entidad federativa que

corresponde a esta circunscripcién plurinominal.

12. Lo anterior, con fundamento en las disposiciones
siguientes: a) articulos 41, pérrafo tercero, base VI, y 99,
parrafos segundo y cuarto, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos’; b} articulos 184,
185, 186, fraccion X; 192, parrafo primero, y 195, fraccion
X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién;
¢) articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Eiectoral,® asi como en el Acuerdo

3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal

€ En lo sucesivo, TEPJF.
7 En adelante Constitucién Federal.
® £n adelante Ley General de Medios.
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Electoral, y d) en los Lineamientos Generales para la

Identificacién e Integracién de Expedientes del TEPJF.

13. Cabe mencionar que la via denominada juicio electoral
fue producto de los “Lineamientos Generales para la
Identificacién e Integracién de Expedientes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de fa Federacion™ en los cuales
se razona que el dinamismo propio de la materia ha originado
que en ocasiones no exista un medio de impugnacion
especifico para hacer valer {a afectacién derivada de algin

acto o resolucién en materia electoral,

14. Asi, para esos casos, dichos lineamientos inicialmente
ordenaban formar los Asuntos Generales, pero a raiz de su
Gitima modificacién, se indica, que debe integrarse un
expediente denominado juicio electoral, el cual debe
tramitarse en términos de las reglas generales previstas para
los medios de impugnacién establecidas en la Ley General

del Sistema de Medios de impugnacidn en Materia Electoral.

15. Robustece lo anterior, la jurisprudencia 1/2012,
emitida por la Sala Superior de este organo jurisdiccional de

rubro: ~"ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ESTAN

® Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho y modificados el doce de noviembre de
dos mil catorce, asi como el catorce de febrero de dos mil diecisiete.
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FACULTADAS PARA FORMAR EXPEDIENTE, ANTE LA
IMPROCEDENCIA DE UN MEDIO DE IMPUGNACION ESPECIFICO"."°

SEGUNDO. Cuestién previa sobre el caracter urgente de la

resolucion

16. Es un hecho publico y notorio para esta Sala Regional
el reconocimiento por parte del Concejo de Salubridad
General de la Secretaria de Salud de ia epidemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, a partir del
cual diversas autoridades han adoptado medidas para

reducir el desplazamiento y concentracion de personas.

17. Esta situacién también ha impactado en las labores

juridicas, incluidas la que realizan los tribunales electorales.

18. Al respecto, es importante sefialar que mediante
Acuerdo General 2/2020," la Sala Superior de este Tribunal
Electoral autorizé la resolucién no presencial de los medios
de impugnacién, con motivo de la pandemia originada por el
virus COVID-19, en cuyo resolutivo |V establecié que
podrian resolverse de esa manera los asuntos urgentes,
entre otros, los que pudieran generar la posibilidad de un

dafio irreparable.

19. En concordancia con lo anterior, esta Sala Regional

emitio el acuerdo'? por el que “SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS

1 Gonsultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 12.
"1 Aprobado el 26 de marzo de 2020.
2 Aprobado el 27 de marzo de 2020,
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APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN EL ACUERDO GENERAL
2/2020, PARA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA

POR EL VIRUS COVID-19", en el que se fijaron las directrices
que llevard a cabo este 6rgano jurisdiccional para la
discusién y resolucién no presencial de los asuntos y en los
que se incluyeron, para estos efectos, los asuntos
establecidos por la Sala Superior en el citado acuerdo,
ademas de aquellos relacionados con la calificacién de
elecciones por sistemas normativos indigenas en tanto
representen conflictos politicos al interior de los municipios

en cuestion.

20. De forma posterior, la citada Sala Superior emitié el
diverso Acuerdo General 03/2020,'2 en el que implementé
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten en los medios de impugnacién en materia

electoral.

21. Asimismo, el dieciséis de abril del afio en curso, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral aprobd el Acuerdo
General 4/2020,"* por el cual emiti6 los lineamientos

aplicables para la resolucién de los medios de impugnacion

'* Aprobado el dos de abril de dos mil veinte, el cual puede consultarse en el link:
https /iwww, te.goh. mx/mediaffiles

'* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintidés de abril posterior, el
cual puede consultarse en el link: hitp://www dof.gob.mx/nota detalle
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que sean considerados por su temética como urgentes, a

través del sistema de videoconferencias.

22. Luego, el trece de mayo del afio en curso, se emitio el
“ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ, POR EL QUE SE IMPLEMENTAN LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LA SALA SUPERIOR EN LOS ACUERDOS
GENERALES 2/2020, 3/2020 Y 4/2020, PARA LA RESOLUCION NO
PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE
LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL CORONAVIRUS SARS-COV2

{COVID-19)", en cuyos puntos determind:

. Ademas de los definidos en el Acuerdo General 2/2020, a
consideracion de esta Sala Regional también podran
resolverse con cardcter urgente, los asuntos de calificacion de
elecciones por sistemas normativos indigenas siempre que las
particularidades especificas de cada asunto lo justifique, asi
como los relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, sin perjuicio de otros que el Pleno
califique con ese caracter atendiendo a las circunstancias

respectivas de cada caso.
[...]

23. El cuatro de julio del presente afio, la Sala Superior

dictd el acuerdo 6/2020'° “POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS

5 ~onsultable en el sitio electrénico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién: htips://www.te.gobh. mx/media
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ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL

VIRUS SARS COvV2~,

24. Entre los criterios que seRalé, destacan: (a) asuntos
que involucren los derechos politico-electorales de las
personas o grupos pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas; (b) asuntos que conlleven el estudio de violencia
politica por razén de género; y (c) los que deriven de la
reanudacion gradual de las actividades del Instituto Nacional

Elector'al.

25. En concordancia con lo anterior, el siete de julio del
presente afo, esta Sala Regional dictd el diverso Acuerdo
General en cumplimiento al 6/2020'® donde retomé los

criterios citados.

26. En este sentido, esta Sala Regional considera que el
presente juicio se encuentra dentro de los supuestos que
contempla dicho acuerdo general, y, por tanto, susceptible
de ser resuelto a través del sistema referido, debido a que
se trata de un asunto relacionado con una controversia en

la que se acreditd ia violencia politica en razén de género

'® ACUERDO DE LA SALA REGIONAL DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ, POR EL QUE SE CUMPLE EL ACUERDO GENERAL 6/2020 DE LA
SALA SUPERIOR, EN EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO
ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NGO PRESENCIAL ASUNTOS
DE LA COPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DF ESTA
ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV?2 (COVID 19},
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perpetrada por la actora en su caracter de Presidenta
Municipal, contra la Regidora de Ecologia y en consecuencia
determind que la actora perdié la presuncién de tener un

modo honesto de vivir.

27. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion'’ establece la obligacién de
toda autoridad jurisdiccional de actuar con la debida
diligencia en los casos que se encuentren relacionados con
hechos de violencia contra las mujeres, en atencion a que
tienen el derecho a una vida libre de discriminacién vy

violencia.

28. Por tanto, esta Sala Regional estima que a fin de
garantizar el pleno acceso a la justicia de la promovente y
actuar conforme con lo previsto por el articulo 17 de la
Constitucién Federal, aun y cuando nos encontramos en una
situacién extraordinaria de salud en toda la Republica que
limita el desempefio de este drgano jurisdiccional, se debe
resolver la presente controversia, en la medida de lo posible,
con la mayor celeridad para evitar, en su caso, una posible
afectacion a los derechos politico-electorales de la actora,

asi como dotar de certeza respecto a lo resuelto a las partes.

7 En la jurisprudencia 1%. XXVII/2017 de rubro: "JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. CONCEPTO. APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”. Consultable en ia Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion,
Décima Epoca, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pagina 443 y en el sitio de
internet: https://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/tesis.aspx.
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TERCERO. Tercera interesada

29. Toda vez que la Magistrada Instructora acordé reservar
el estudio respecto a la persona que pretende comparecer
como tercera interesada, se realiza el analisis

correspondiente.

30. Comparece, con la finalidad de ser reconocida como
tercera interesada, Adriana Risuefio Matias, en su calidad de
Regidora de Ecologia del Municipio de Santa Cruz Amilpas,

Oaxaca.

31. Al respecto, se les reconoce el caracter de tercera

interesada de conformidad con lo siguiente:

32. Calidad. El articulo 12, péarrafo 1, inciso c), de la Ley
General de Medios, define al tercero interesado como el
ciudadano, partido politico, coalicién, candidato,
organizacion o agrupacién politica o de ciudadanos, segun
corresponda, con un interés legitimo en la causa derivado
de un derecho incompatible con el que pretende la parte

actora.

33. En el caso, quien acude en calidad de compareciente es
quien fungié como actora en el juicio ciudadano local cuya

resolucién combate la actora del juicio federal.

34. Legitimacién. El articulo 12, parrafo 2, de la ley General
de Medios, sefiala que los terceros interesados deberan

presentar su escrito, por si mismos o a través de la persona
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Fecha de impresion: 24/09/2020 18:10:07 Pagina 13 de 79 13




SX-JE-91/2020

que los represente. En el caso, la compareciente acude por
su propio derecho en su calidad de Regidora de Ecologia

perteneciente al Municipio de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca.

35. Interés. En el caso, la compareciente tiene un interés
incompatible con el de la actora, porque pretende que
prevalezca la decision del TEEO respecto a que se acredité
violencia politica en razén de género en su contra, y la
medida de no repeticién determinada, consistente en la
pérdida de la presuncién de tener un modo honesto de vivir

de la Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas, Qaxaca.

36. En tanto que, la accion intentada por la actora es
contraria al interés que persigue la tercera interesada,
porque de asistirle la razon se revocaria o modificaria la

decisidon del Tribunal local.

37. De ahi que sea evidente que cuentan con el interés para
acudir a juicio con la calidad de tercera interesada, al existir
una incompatibilidad con la pretensioén de la actora respecto

a que se revoque la sentencia impugnada.

38. Oportunidad. El articulo 17, parrafo 4, de la Ley General
de Medios, sefala que los terceros interesados podran
comparecer por escrito, dentro de las setenta y dos horas
siguientes contadas a partir de la publicitacion del medio de

impugnacion en los estrados de la autoridad responsable.
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14 Fecha de impresion: 24/09/2020 18:10:07 Pagina 14 de 79



- TRIBUNAL ELECTORAL

dot Poder Judicial de s Federacidn

TERCERA CIRCUNSCRIPCIGN
PLURINOMINAL ELECTORAL
XALAPA, VER.

S$X-JE-91/2020

39. En el caso, se advierte que la publicitacién del medio de
impugnacién transcurrié de las diecisiete horas con cuarenta
y cinco minutos, del ocho de septiembre de dos mil veinte,
a la misma hora del once de septiembre del afio en curso;'®
por lo que, al presentarse el escrito de comparecencia a las
diecinueve horas con cinco minutos del catorce de
septiembre'®, es evidente que se recibié fuera del plazo

previsto para tal efecto.

40. Sin embargo, esta Sala considera que debe tenerse por
colmado el requisito en comento, ya que siguiendo el criterio
adoptado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién®, debe reconocerse la
calidad de tercera interesada, en virtud de que se frata de
un caso de violencia politica de genero donde esta implicada
una mujer indigena, a efecto de que tenga una efectiva
participacion en el presente juicio, ante la posibilidad de que

sufra una afectacion a sus derechos.
CUARTO. Requisitos de procedencia

41. El presente juicio electoral retne los requisitos de
procedencia, previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién, articulos 7, apartado 2, 8, 9y 13,

apartado 1, inciso b}, tal como se expone.

'® Acuse que se advierte al reverso de la foja 60 del Expediente en que se actia.
* Acuse que se advierte al anverso de la foja 61 del Expediente en gue se actua.
? £n el Recurso de Reconsideracién SUP-REC-108/2020

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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42. Forma. La demanda se presentd por escrito, se hace
constar el nombre y firma autégrafa de la actora, se
identifica el acto impugnado y a la autoridad responsable;
asimismo, se mencionan los hechos en que se basa su

impugnacién y los agravios que estima pertinentes,

43. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido
de manera oportuna dentro del plazo de cuatro dias

establecido en el articulo 8 de la Ley General de Medios.

44. La resolucion impugnada fue emitida el veintiocho de
agosto, y notificada a la actora €l tres de septiembre del afio
en curso?', por o cual, el plazo para impugnar transcurrié
del cuatro al nueve de septiembre de dos mil veinte, sin
contar sabado cuatro y domingo cinco, ya que la

controversia no guarda relacién con un proceso electoral®.

45. Por ende, si la demanda de mérito fue interpuesta el
ocho de septiembre, es evidente que se presentd en el plazo

establecido por lo que se considera oportuna.

46. Legitimacion e interés juridico. La Presidenta Municipal

esta legitimada para controvertir la sentencia de veintiocho

21 Como se advierte del oficio de notificacién TEEQ/SG/A/3767/2020, visible en la
foja 520 del C. AU

22 1o anterior, de conformidad con la jurisprudencia 8/2018, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESQS ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES”,
visible en el siguiente enlace: https://www.te. gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?id
tesis = 8/2019&tpoBusqueda = S&sWord =8/2019
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de agosto, emitida por el Tribunal Electoral local en el juicio
JDC/55/2020,

47. En efecto, si bien por regla general las autoridades
responsables no se encuentran legitimadas para promover
algin medio de impugnacidon electoral federal de

conformidad con la jurisprudencia 4/2013, de rubro:

"LEGITIMACION ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON
COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA JURISDICCIONAL
ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA PROMOVER JUICIO

DE REVISION CONSTITUCIONAL"?, lo cierto es que existe una

excepcion a tal regla.

48. Tal excepcién se actualiza cuando la determinacidn
afecte su dmbito individual, ya que, de ser el caso podran
impugnarla, de conformidad con la jurisprudencia 30/2016,

de rubro: “LEGITIMACION. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES,

POR EXCEPCION, CUENTAN CON ELLA PARA IMPUGNAR LAS
RESOLUCIONES QUE AFECTEN SU AMBITO INDIVIDUAL "%,

49. Asimismo, de una interpretacién sistematica Y
funcional de los articulos 1°y 17, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con Jos
diversos 12, parrafo 1, inciso ¢), y 17 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, NGmero 12, 2013, paginas 15
y 16, vy en el siguiente vincuio bttps://www. te.gob.mx/IUSEapp/
? Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Namero 19, 2018, péginas 21
vy 22, i en el siguiente vinculo https://www . te.gob.mx/{USEapp/.
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de concluir que la titular de un 6rgano de gobierno se
encuentra legitimada para acudir a juicio cuando es sefialada
como responsable de incurrir en actos constitutivos de

violencia politica de género.

50. Lo anterior, debido a que las consecuencias probables
de la resolucién combatida podrian depararle perjuicio en su
esfera juridica de derechos ante la eventualidad de confirmar
la acreditacion de actos que constituyen violencia politica
en razén de género, puesto que éstos le son atribuidos en
su calidad de persona fisica y no como representante del
6rgano de gobierno, de ahi que deba reconocérsele

legitimacién para comparecer a juicio en ulterior instancia®.

51. En el caso, la Presidenta Municipal de Santa Cruz
Amilpas, Oaxaca, cuenta con legitimacién para combatir ia
sentencia mencionada pese a haber ostentado el caracter de
autoridad responsable en la instancia previa, pues en la
referida resolucion local se acreditd, entre otras cosas,
violencia politica de género, lo cual sefiala impacta de
manera grave a su persona y en sus derechos politico-
electorales, de ahi que cuenta con legitimacién e interés

juridico para acudir ante esta Sala Regional.

52. Definitividad. Se encuentra satisfecho el presente

requisito, pues la resoluciéon impugnada constituye un acto

25 Gimilar criterio se utilizé en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
286/2018.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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definitivo, al ser una determinacién emitida por el Tribunal
local, misma que no admite algin otro medio de
impugnacién que pueda confirmarlo, revocarls o
modificarlo; como lo dispone el articulo 25 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral vy

de Participacioén Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

53. En consecuencia, al cumplirse con todos los requisitos
de procedencia del juicio, se procede a estudiar la

controversia planteada.
QUINTO. Estudio de fondo
I. Planteamiento del caso

54. Ante el tribunal local, la Regidora de Ecologia reclamé6
que la actora e integrantes del ayuntamiento realizaron
acciones e incurrieron en omisiones que a su consideracién
menoscababan sus derechos politico-electorales en su
vertiente del ejercicio del cargo, ademas de haber ejercido

violencia politica por razén de género en su contra.

55. Para tal efecto, la Regidora de Ecologia sefalé
constancias de veintiséis solicitudes de informacién gue
realizé a la Presidenta Municipal, asi como de un escrito por
el que manifesté que no habia sido notificada de la

contestacion a sus solicitudes.

56. Ademés, sefalé que el veintisiete de marzo su casa

fue baleada y aduce tener certeza que es por no coincidir en

Representacion impresa de un documento firmado clectronicamente,
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diferentes criterios con los integrantes del ayuntamiento,
ademas de ser marginada y aislada de los demas integrantes
del Ayuntamiento al no tomarla en cuenta en actividades
propias de la Regiduria que ostenta y no convocarla a

sesiones ordinarias y extraordinarias.

57. Al resolver, el TEEO considerd que del dicho de la
actora en esa instancia, y de las constancias en autos se
acreditaba que la Presidenta Municipal habia realizado actos
gue impedian sus funciones en el cargo de Regidora de
Ecologia, ademéas de ejercer violencia politica en razén de
género en su contra, por lo que vinculé a la Secretaria de
las Mujeres de Qaxaca a implementar talleres 0 cursos de
sensibilizacién sobre el tema de violencia politica en razén
de género; asimismo, derivado de ello desvirtud la
presuncion de que la Presidenta Municipal tiene un modo
honesto de vivir, requisito necesario para ser elegible para
algtin cargo de eleccién popular, lo cual inform¢ al Instituto

Electoral local.

58. Para tomar dicha determinacién, el Tribunal
responsable consideré fundado el agravio relativo a la
omision de convocarla a sesiones de cabildo, advirtié que
de los oficios “citatorios” contaban con los sellos de recibido
de todos los integrantes del Ayuntamiento, excepto el de ia

actora local.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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59. Advirtié que, de las manifestaciones vertidas en la
instancia local por parte de la Presidenta Municipal, sefialé
que era la Regidora de Ecologia quien se negaba a recibir los
oficios “citatorios” mediante los cuales se le convocaba a
sesiones de cabildo; sin embargo, en los oficios remitidos
ante esa instancia, no obra certificacién alguna donde se

acrediten dichas manifestaciones.

60. Asimismo de la lectura que realizé de las actas de
sesiones de cabildo remitidas por la Presidenta Municipal, el
Tribunal local no advirtié participacién de la Regidora de
Ecologia, ya que no obra sello ni firma, por lo que no fue
posible advertir la asistencia de la actora local a dichas
sesiones de cabildo, a partir de lo cual, establecié que no ha
sido convocada a sesiones de cabildo a partir del mes de
marzo de la presente anualidad, pese a que es facultad de
la Presidenta Municipal convocar a sesiones de cabildo en

términos de ia Ley Orgéanica Municipal.

61. Respecto al planteamiento sobre la negativa de
otorgarle recursos econémicos para realizar las actividades
inherentes a la Regiduria de Ecologia, el Tribunal determino
que no le asistia ia raz6n a Adriana Risuefio Matias, ya que
su reclamo consistia en la entrega del recurso econémico
asignado a la Regiduria de Ecologia en los presupuestos de
egresos correspondientes al dos mil diecinueve y dos mil

veinte.

Representacion impresa de un documento firmado electeénicamente.
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62. Consideré que, en términos de la Ley Organica
Municipal, cada uno de los presupuestos de egresos son
ejecutados por el Tesorero Municipal, de manera conjunta
con la Presidenta Municipal; por tanto, no era dable otorgar
a la actora local el recurso econdmico de manera monetaria,
dado que no acreditaba ser ejecutora de gasto, por tanto,
no podian ser ejercidos de manera directa por la titular de Ia

Regiduria.

63. Por cuanto hace a la omisién de dar respuesta a las
solicitudes que en su momento realizé6 la Regidora de
Ecologia respecto del estado que guarda la administracion
publica municipal, asi como informacién relacionada con la
mencionada Regiduria, el Tribunal determiné que le asistia
la razén a la actora local, ya que del estudio de las oficios
remitidos por la Presidenta Municipal, advirtié que contienen
notas al calce supuestamente de la persona que llevo a cabo
la notificacién de los mismos, los cuales contenian leyendas
que en su mayoria no sefialan la fecha, hora, lugar y persona

que practico la notificacién.

64. Considerd que dicho acto, no generaba certeza de que
efectivamente se hubieran notificado dichos oficios,
maxime que no contaban con alguna certificacion donde se
advirtiera que se constituyeron en la oficina de la Regidora
de Ecologia; asimismo, no brindaron respuesta a la totalidad
de los oficios presentados por la actora local, sino
Gnicamente a dieciocho de los veinticuatro oficios. Por lo

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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que no se acreditaba que la Presidenta Municipal hubiere

dado contestacién a dichas solicitudes.

65. Respecto a la omision de entregar recurscs materiales
para el desempefic de sus funciones y reembolsar lo
erogado por la actora, el Tribunal determing que el dicho de
la Presidenta Municipal no era suficiente para desacreditar
lo aducido por la Regidora de Ecologia, ya que de las
constancias que obran en autos no fue posible advertir que
le fueran asignados los recursos materiales necesarios para

el desempeno de sus funciones.

66. En ese tenor, y respecto ala compra de mobiliario para
oficina, pago de personal y demas erogaciones realizadas
por la actora local, el Tribunal se declaré incompetente para
conocer y resoliver el agravio, ya que resultan ser gastos
sujetos a comprobacién mismos que no pueden
considerarse como una contraprestacién para el ejercicio del
cargo, ya que no forman parte de la remuneracién y
retribucién a que tienen derecho los servidores publicos de
eleccién popular, por lo que dej6é a salvo los derechos de la
actora local para que los haga valer en la via administrativa

0 en la que a su interés convenga.

67. Finalmente, consideré acreditada la violencia politica

por razon de género en contra de Adriana Risuefio Matias,

Regidora de Ecologia, al advertir acreditados los cinco

elementos establecidos en la Jurisprudencia 21/2018 de
Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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este Tribunal Electoral, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO”? en los términos siguientes:

a) Determiné que se satisfacia el primer elemento,
consistente en que la violacién se dio en el ejercicio del
derecho politico electoral de la actora en esa instancia,
porque se obstaculizo el ejercicio del cargo de la actora local

como Regidora de Ecologia del Ayuntamiento.

b) Respecto al segundo elemento, consistente en que las
conductas fueron desplegadas por una autoridad, lo tuvo
por satisfecho porque las conductas fueron atribuidas a la
Presidenta Municipal y a los integrantes del Ayuntamiento,

autoridades que fueron electas al tiempo que la actora local.

c) Respecto al tercer elemento, consistente en que la
violencia denunciada fuera simbdlica, verbal, patrimonial,
econdémica, fisica, sexual y/o psicologica, lo tuvo por
acreditado, porque la actora argumenta que fue victima de
violencia psicolégica, econdmica y simbdlica, y en el caso,
tuvo por comprobado que la han marginado y aislado del
resto de los integrantes del cabildo, denotando un trato
indiferente hacia la actora local lo que atentd contra su
estabilidad psicolégica, asi mismo al dejar de convocarla a

sesiones de cabildo, no atender sus solicitudes y al no

26 ~onsultable en 1a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 11, Namero 22, 2018, paginas
21 vy 22, y en el sitio electrénico: https://www.te.gob. mx/iUSEapp
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involucrarla en la forma de ejercer el presupuesto destinado
a la Regiduria de Ecologia, incurrié en viclencia simbélica, lo
que se tradujo en que el actuar de la Presidenta Municipal
tuviera como efecto invisibilizar el trabajo de la Regidora de

Ecologia.

d) Respecto al cuarto de los elementos, relacionado con
que la violencia tuviera como resultado menoscabar o anular
los derechos politico-electorales de las mujeres, el Tribunal
lo tuvo satisfecho por los actos y omisiones realizados en
contra de la Regidora de Ecologia, lo que gener6 un
ambiente hostil para la actora local, teniendo como objeto

anular el ejercicio de su cargo.

e)  Finalmente, respecto al quinto elemento, relativo a que
el acto u omisidn se base en elementos de genero, lo tuvo
por satisfecho debido a que tuvo por acreditado que la
actora local fue invisibilizada y marginada, derivado de los
actos desplegados por la Presidenta Municipal, por lo que el
hecho de que la actora local no hubiera sido tomada en
cuenta en la toma de decisiones del Ayuntamiento, v el que
no le hayan otorgado los recursos materiales necesarios
para el ejercicio de su encargo, implicé un impacto

diferenciado dentro del Ayuntamiento.

68. Derivado de lo anterior, e Tribuna} local:
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a) Ordené a la Presidenta Municipal convocar a Adriana
Risuefio Matias a sesiones de cabildo ordinarias y

extracrdinarias.

b) Ordend a la Presidenta Municipal dar respuesta

oportuna a las solicitudes de la actora local.

c) Determiné desvirtuada la presuncién de que la
Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, tiene
un modo honesto de vivir al haberse acreditado que ejercid
violencia politica por razon de género en contra de la actora

local.
d)  Ordend dar continuidad de las medidas de proteccion.

e} Ordendé informar al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca y
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a efecto
de que tengan conocimiento que se tuvo por desvirtuada la
presuncién de que la Presidenta Municipal tiene un modo
honesto de vivir, por lo que remitié copia certificada de su
sentencia a fin de que hiciera efectiva su determinacion
hasta la conciusion del préximo proceso electoral ordinario
en la entidad federativa, ademés dichas autoridades deberan
incluir a la Presidenta Municipal en el registro de ciudadanos
que tienen en su contra sentencias que califiquen la

existencia de violencia politica en razén de género.
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f) Vinculd a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca para

que capacitara a los funcionarios del Ayuntamiento
Il. Problema juridico por resolver.
69. Posicion de la parte actora.

70. La pretensién de la actora consiste en gue esta Sala
Regional revoque la sentencia controvertida, a fin de gue se
tenga por no acreditada la violencia politica en razon de
género que le fue atribuida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca y en consecuencia la determinacién de
tener por perdida la presuncién de tener un modo honesto

de vivir.

71. Como sustento de su pretensién, la actora expone los

temas de agravios siguientes

a) Indebida fundamentacién y motivacién, en relacién

con la convocatoria a las sesiones de cabildo;
b) La indebida valoracién de pruebas

. Omision de valorar los oficios de respuesta
otorgados a las solicitudes realizadas por la

Regidora de Ecologia

Il.  Omisién de valorar los oficios por los que se
entregaron recursos materiales para el
desempefio de las funciones de la Regiduria de

Ecologia.

Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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c) La acreditacién de ejercer violencia politica en razén
de género en contra de la Regidora de Ecologia, y
consecuentemente, tener por desvirtua la presuncién de
tener un modo honesto de vivir

72. Posicién de la tercera interesada.

73. Por su parte, la compareciente y actora en la instancia
previa, acude como tercera interesada y expone razones por

las que refieren que se debe confirmar la sentencia local.

74. Al respecto, considera que el Tribunal local valoro las
pruebas ofrecidas y desahogadas, atendié las violaciones
realizadas en su perjuicio y acreditd la existencia de
violencia politica por razén de género y por ende cumple con

la normativa estatal, nacional e internacional.

75. Manifestaciones que seran atendidas de manera
conjunta al estudio de los agravios de la actora, conforme

al contenido de la jurisprudencia 22/2018 de rubro

“COMUNIDADES INDIGENAS. CUANDO COMPARECEN COMO
TERCEROS INTERESADOS, LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN RESPONDER EXHAUSTIVAMENTE A SUS

PLANTEAMIENTOS"?’ toda vez que la compareciente acudio a
la instancia local con la personalidad de Regidora de
Ecologia perteneciente al municipio de Santa Cruz Amilpas,

Oaxaca, aunado a que por la tematica de la controversia se

27 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 11, Namero 22, 2018, paginas
14, 15 y 16, o en el sitio electrénico: hitps://www.te.gob mx/IUSEapp
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considera que acude a esta Sala Regional como integrante

de un grupo vulnerable.

76. A partir de lo anterior, esta Sala abordars de forma
conjunta los planteamientos de las partes, ya que
finalmente, se encuentran encaminados de determinar si fue
correcta o no la determinacién del Tribunal Local de tener
por acreditada la violencia politica en razén de género, vy si
derivado de ello resulta razonable desvirtuar que la actora
NG cuenta con la presuncién de tener un modo honesto de

vivir.

77. Lo anterior no causa afectacion al actor de

conformidad con la jurisprudencia 4/2000 de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION"*®, que establece que no es la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesién, sino
gue lo decisivo es su estudio integral y conforme al principio
de mayor beneficio segin el cual han de resolverse las

cuestiones planteadas por los justiciables.
Ill. Postura de esta Sala Regional.

78. Esta Sala considera inoperantes e infundados los
agravios expuestos por la parte actora ya que, como se

mostrara en cada caso, la sentencia fue debidamente

%% Consultable en la revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Justicia Electoral, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6, o en el sitio electrénico:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp
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fundada y motivada, y dei expediente del juicio local se
advierten elementos suficientes que, siguiendo el criterio
referido a la reversidon de la carga de la prueba para este
tipo de casos, es posible confirmar la sentencia del Tribunal
local, al estar probado que la ahora actora, en su caracter
de Presidenta Municipal, obstruy6 el cargo de la Regidora de
Ecologia del propio Ayuntamiento, y al tratarse de
estereotipos discriminatorios justifican la declaracion de que
ha perdido la presuncién de contar con un modo honesto de
vivir como consecuencia de haber incurrido en actos de
violencia politica contra las mujeres, en razén de género, en

agravio de la tercera interesada en el presente juicio.
A. Indebida fundamentaciéon y motivacién

79. El segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se consagra el
derecho al cumplimiento de las condiciones fundamentales
que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional,
que concluye con el dictado de una resolucion en que se

dirimen las cuestiones efectivamente debatidas.

80. Este derecho fundamental obliga al juzgador a decidir
las controversias sometidas a su conocimiento, fundando y
motivando su determinacion, esto es, que se expresen las
razones de derecho y los motivos de hecho considerados

para su dictado.
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81. Por su parte, el articulo 23 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia FElectoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, sefala
que todas las resoluciones que pronuncie el Tribunal local,
deben contener, entre otros requisitos, los razonamientos
que resulten pertinentes, asi como los preceptos legales que
le sirvieron de apoyo para el dictado de Ia resolucion

respectiva.

82. En ese sentido, ha sido criterio de este Tribunal -por
cuanto hace a la motivacién y fundamentacion- que las
determinaciones de las autoridades responsables se deben
emitir fundando y motivando las razones de esa decision,
citando los preceptos legales e indicando las razones de su

decisién.

83. A efecto de cumplir con la garantia de fundamentacién

y motivacién, basta que se sefale en cualquier parte del
acto o la resolucién los fundamentos juridicos Yy
razonamientos légico-juridicos que le sirvan de base para la

resolucién.

84. Lo anterior, en términos de la razén esencial de la

Jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE

Representacion impresa de un documento firmado efectrénicamente.
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LA SUSTENTAN {LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
Y SIMILARES)"*.

85. Asimismo, se asume que la falta de fundamentacidn y
motivacion es una violacion formal, diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacién, que es una

violacién material o de fondo.

86. La primera, se produce por la omisién de expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se
hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.

87. En cambio, la segunda, surge cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resuita
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de
éste que impiden su adecuacién o encuadre en la hipdtesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en
que si se indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica

en el caso.

88. Sirve de criterio orientador la tesis de jurisprudencia
1.30.C.J/47, cuyo rubro es: “FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES

28 Consultable en el siguiente vinculo

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis = 5/2002&tpoBusqueda=5&
sWord = fundamentaci%c3%b3n,y,motivaci%c3%b3n
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TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR"*°,

89. En el caso, la actora alude que el Tribunal local realizé
una indebida interpretacién del articulo 68, fraccién IV, de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, pues de
manera erronea se basa en la fraccion IV de la referida Ley,
la cual crea confusién al resolver respecto de las actas de
sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo celebradas
a partir de marzo del presente afio a la fecha del acuerdo del
Tribunal local, asi como los diversos oficios citatorios que
ofrecié como prueba ante dicha instancia, con fecha diez de

julio pasado.

90. Asimismo, sefiala que, al momento de analizar la
referida documentacién el Tribunal local hizo una indebida
interpretacién del articulo 68 fraccién 1V, la cual alude ser
obscura, pues por una parte no sefala a qgué Ley Orgénica
Municipal se refiere (de que estado) Yy por otra, suponiendo
que se refiere a la Ley Orgéanica del Estado de Oaxaca que

a la letra dice:

Articulo 68, El Presidente Municipai es el representante

politico y responsable directo de la administracién publica

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Materia
Comuin, Novena Epoca, Tomo XXV, Febrero de 2008, Nam. de Registro: 170307,
pégina 1964; asi{ como en el vinculo:
https://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleG eneralV2.aspx?Epoca = 1e3e1000
0C00000&Apendice = 1000000000000&Expresion = FUNDAMENTAC!%25C3% 2
593N %2520Y%2520MOTIVACI%25C3%2593N.,
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municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién
de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes

facuitades y obligaciones:

IV. Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal o en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y demas
disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de sus respectivas jurisdicciones; asi como los
planes y programas de desarrollo municipal; publicados
que sean remitidos a los poderes del Estado y al archivo

general del Estado.

91. Senala que el fundamento con el que el Tribunal local
se basa para analizar si la documentacién presentada fue
expedida de acuerdo a la normatividad aplicable
anteriormente sefalada, dice ser errénea, pues dicha
fraccién no hace mencién de convocar y presidir con voz y
voto de calidad a las sesiones de Cabildo, donde declaré
como fundado ese agravio a favor de la Regidora de

Ecologia.

92. Es por ello que, al no estar debidamente fundada y
motivada dicha determinacién por parte del Tribunal
responsable lo procedente seria revocar su determinacion y
dar valor pleno a sus escritos presentados relativos a las
convocatorias a sesiones de Cabildo ordinarias vy

extraordinarias.
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93. Lo anterior es as{, debido a que el Tribunal responsable
no funda ni motiva en qué se basd para resolver que el
Secretario Municipal tuvo que haber certificado gue la
Regidora de Ecologia no queria recibir las mencionadas
convocatorias, asi como los citatorios, con ello violando lo

establecido en el articulo 16 de la Constitucion federal.

94. Aunado a que, al haber declarado fundado el agravio
relativo a la omisién de convocar a la Regidora de Ecologia
y realizar las sesiones de Cabildo, donde sefiala que es
facultad de la Presidencia Municipal, la deja en estado de
indefensién para combatir dicho argumento, advierte gue las
autoridades responsables se extralimitan de sus facuitades,
violando lo dispuesto por el articulo 68, fraccién I, de ia

Ley Organica, que a la letra dice:

Hl. Convocar y presidir con voz y voto - de calidad las
sesiones de Cabildo y ejecutar los acuerdos y decisiones

del mismo.

95. Fundamento por el cual en ningdn momento les
manifiesta cémo debe ser la notificacién Y que,
errbneamente, el Tribunal responsable pretende que se le
notifigue a la Regidora de Ecologia las convocatorias y
oficios, los cuales deberan ser acompafados con los

elementos necesarios y con la informacién idénea y, en caso
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de no encontrarse la Regidora en la oficina que ocupa,

debera notificarsele en su domicilio particular.

96. Agravio que sefiala estar indebidamente fundado, el
cual viola el principio de iguaidad procesal, pues pretende
que existan privilegios a favor de una persona, rompiendo

con el principio de igualdad ante la Ley.

97. Por otra parte, aduce que el Tribunal local se excedio
en sus funciones al sefialar que, en caso de no encontrarse
la Regidora en su oficina, se debera notificar en su domicilio
particular, agravio que alude ser infundado en virtud de que
la servidora publica proporcioné ante la autoridad municipal
para que se le convoque y notifique cada uno de los oficios,

la oficina que utiliza en el Palacio Municipal.

98. A juicio de esta Sala Regional tales planteamientos
resultan infundados, toda vez que de forma opuesta a lo
referido por la actora no existe error alguno en la cita a los
preceptos aplicables de la Ley Organica Municipal vigente
en el estado de Oaxaca, tal y como se advierte a fojas trece

a catorce de la resolucién impugnada.

99. Lo anterior es asi, ya que el articulo 68, fraccion 1V,
de dicho ordenamiento legal, vigente a partir de mayo de
2018, se refiere a la facultad y obligacién de quien ostenta
la presidencia municipal, en su caracter de representante
politico vy responsable directo de la administracion publica
municipal y de la correcta ejecucién de las disposiciones del
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Ayuntamiento, de convocar y presidir con voz y voto de
calidad las sesiones del Cabildo v ejecutar los acuerdos y

decisiones del mismo.

100. En tanto que, la porcién normativa a que se refiere la
actora, estuvo vigente hasta antes de la citada reforma, por
la cual se adicioné la fraccién lil, vy la originalmente Ill, se
recorrio en su orden, para ser la fraccién 1V, del articulo 68,
de la Ley Orgénica Municipal vigente en el estado de

Oaxaca.

101. En ese sentido, es claro para esta Sala Regional que si
uno de los puntos a dilucidar en la instancia local, era el
referido a la omisién de la Presidenta Municipal de convocar
a la Regidora de Ecologia a las sesiones de cabildo, es claro
que, de forma opuesta a lo sostenido por la actora, la
sentencia fue debidamente fundada y motivada, en cuanto
al deber legal de la Presidenta Municipal de convocar a todos
y cada uno de los integrantes del Ayuntamiento a las

sesiones de cabildo, sean ordinarias y extraordinarias.

102. En contexto, tampoco asiste razén a la actora cuando
sefala que el Tribunal local se extralimité en sus facultades

al establecer la forma en que debe notificar a la Regidora de

Ecologia, debido a que dicho organo jurisdiccional cuenta

con la potestad para fijar obligaciones a las partes a fin de

dar cumplimiento a la sentencia en la que se adoptaron

medidas para reparar el derecho politico-electoral vulnerado,
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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103. Medidas que, en el caso, guardan relacién con el
mecanismo para garantizar la debida comunicacion de
convocatoria a la Regidora de Ecologia, para asistir a las

sesiones de cabildo, por ello lo infundado del agravio.

104. No obstante, esta Sala considera a su vez, inoperante
el planteamiento, al subsistir una cuestién de prueba, que la
ahora actora no logra desvirtuar, y es la referida a que en
primera instancia, el Tribunal Electoral local estimé probado
gue se habia incurrido en omision de convocar a dichas
sesiones a la Regidora de Ecologia, a partir de que los oficios
citatorios” contaban con los sellos de recibido de todos los
integrantes del Ayuntamiento, excepto el de la Regidora

referida.

105. Aunado a que, las actas de sesiones de cabildo
remitidas por la Presidenta Municipal, no reflejaban la
participacion de la Regidora de Ecologia, al no obrar en ellas

ni el sello ni la firma respectiva.

106. De ahi que, por lo infundado e inoperante del
planteamiento, deben seguir rigiendo en sus términos las

consideraciones de la responsable.
B. La indebida valoracion de pruebas

107. Previo al estudio de los motivos de disenso, es

importante destacar, cudles son las obligaciones de quienes
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tienen a su cargo la labor de juzgar casos relacionados con

violencia politica de género.

108. En términos de lo dispuesto a los articulos 1° y 4° de
la Constitucién Federal; 2, 6 y 7 de la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Belém do Para) vy 1y 2dela
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, el reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién, asi como de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, implica la obligacién para todos los
6rganos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con un

enfoque o visualizacién favorable en razén de género,

109. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién®!, ha establecido que el derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia,
implica la obligacién de toda autoridad jurisdiccional de
actuar con debida diligencia en‘casos de violencia contra las
mujeres y adoptar una perspectiva de género para evitar
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por

invisibilizar su situacion particular.

3 En la Tesis Aislada 19, XXVI2047 de rubro «JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.
CONCEPFTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.»,

Consultable en el sitio electrénico del Semanario Judicial de |la Federacién:
https:/fsif scin.gob.mx/SJFS
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110. La perspectiva de género —de acuerdo con la Primera
Sala— es una categoria analitica para deshacer lo que
histérica, social y culturalmente se ha entendido como «lo
femenino» y «lo masculino»; por lo cual, la obligacion de
juzgar con perspectiva de género significa reconocer la
particular situacion de desventaja en la que histéricamente
se han encontrado las mujeres, como consecuencia de la
construccién sociocultural desarrollada en torno a la

posicién y al rol que debieran asumir.

111. En ese sentido, en el ambito de la interpretacion
judicial, dicha categoria analitica se traduce en el
reforzamiento de la visién de tutela judicial efectiva, la cual
debe desprenderse de cualquier estereotipo o prejuicio de
género que pudiera dar lugar a una situacion de desventaja
o desigualdad. Porque todos los drganos jurisdiccionales, al
resolver los asuntos que se sometan a su conocimiento,
deben evitar cualquier clase de discriminacién o prejuicio en

razén del género de las personas.

112. Asi, cuando las partes aduzcan que se dieron
situaciones que pudieron implicar viclencia politica por
razones de género, el juzgador deberd cuidar la
invisibilizacién y normalizacién de la violencia que se ejerce
contra las mujeres, a fin de no dejarlas impunes y reparar el

dafio.
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113. Dicha obligacién debe enfatizarse, para evitar que los
paradigmas imperantes de discriminacion por razén de
geénero tengan una injerencia negativa en la imparticién de
justicia; y, por el contrario, atendiendo precisamente a tales
prejuicios o estereotipos, el juzgador pueda considerar las
situaciones de desventaja que tienen las mujeres, sobre todo
cuando es factible que existan factores que potencialicen su

discriminacion,®?

114. Asi, la perspectiva de género en la administracién de
justicia obliga a leer e interpretar los principios ideolégicos
que sustentan las partes, asi como la forma en que afectan,
de manera diferenciada, a quienes acuden a demandar
justicia.®® Con ella, se pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicién de sexo o género, al cuidar en toda controversia
jurisdiccional, donde se advierta una situacién de viclencia,
discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, que
ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la
problemaética y garantizar el acceso a la justicia de forma

efectiva e igualitaria.

¥ Tesis aislada P. XX/2015 (10a.) de rubro: "IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA.” Consultable en el sitio electrénico del Semanario Judicial de la
Federacién: https://sjf.scin.gob.mx/SJFS

3 Tesis aistadas 1a. XXIi/2014 {10a3 v 1a. XCIX/2014 (10a.) de rubro:
“PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, SU SIGNIFICADO Y
ALCANCES”, y “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAiS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA
DE GENERO.” Consultables en el sitio electrénico del Semanario Judicial de la
Federacion: https://sjf.scjn.gob.mx/SJFS y https://sjf.scin.gob.mx/$JFS
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115. Ademas, dicho método debe implementarse aun
cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe
una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria.®® Lo cual, pretende combatir
argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y

efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.®

116. Para ello, la o el juzgador debe tomar en cuenta lo

siguiente:

a) ldentificar primeramente si existen situaciones de
poder que por cuestiones de género den cuenta de un

desequilibrio entre las partes de la controversia

b)Cuestionar los hechos vy valorar las pruebas
desechando cualquier estereotipo o prejuicio de
género, a fin de visualizar las situaciones de
desventaja provocadas por condiciones de sexo o

género.

c)En caso de que el material probatoric no sea

suficiente para aclarar la situacion de violencia,

34 Tesis jurisprudencial 1a./J. 22/2016 (10a.) de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.” Consultable en el sitio electrénico del Semanario Judicial de la Federacién:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFS

3 Mutatis mu,tandi, Tesis Aislada XXILP.A.23 P (10a.) de rubro: “IGUALDAD ANTE
LA LEY. PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL RELATIVC AL DERECHO
HUMANO A LA NO DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERQ COMO PRINCIPIO RECTOR

DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO.- Consultable en el sitio electronico del
Semanario Judicial de la Federacion: https://sjf. scjn.gob.mx/SJFS
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vulnerabilidad o discriminacién por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones.

d)De detectarse la situacién de desventaja por
cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto

de desigualdad por condicicnes de género.

e)Para ello debe aplicar los estandares de derechos
humanos de todas las personas involucradas,

especialmente de los nifios vy nifias.

f) El método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con
el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacién por motivos de género.

117. De ahi que, cuando la o el juzgador se enfrenta a un
caso en que una mujer afirma ser victima de una situacién
de violencia invariablemente debe aplicar la herramienta de
perspectiva de género para determinar si, efectivamente, la
realidad sociocultural en que se desenvuelve dicha mujer, la
coloca en una situacién de desventaja, en un momento en

que, particularmente, requiere una mayor proteccién del
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Estado, con el propdsito de lograr una garantia real y

efectiva de sus derechos.

118. Asi, la obligacién de los operadores de justicia de
juzgar con perspectiva de género implica realizar acciones

diversas como:

a) Reconocer un estandar de valoracion probatoria de
especial naturaleza con respecto a la declaracion de

las victimas.

b)ldentificar y erradicar estereotipos que produzcan

situaciones de desventaja al decidir.

¢)Emplear de manera adecuada la cldusula de libre
valoracién probatoria en la que se sustenta este tipo

de asuntos.

119. Por otra parte, la Sala Superior de este Tribunal en los
precedentes SUP-REC-91/2020 y su acumulado, asi como
SUP-REC-133/2020 y su acumulado, establecié que en
casos de violencia politica de género la prueba que aporta
la victima goza de presuncién de veracidad sobre lo que

acontece en los hechos narrados.

120. Ello, debido a que la violencia politica por razén de
género, generaimente en cualquiera de sus tipos, no
responde a un paradigma o patrén comun que pueda
facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en

casos en los que los simbolismos discriminatorios y de
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desigualdad a la persona violentada, forman parte de una

estructura social.

121. En otras palabras, en los casos de violencia politica
contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar
la existencia cotidiana de pruebas testimoniales, gréficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello
que la aportacién de pruebas de la victima constituye una

prueba fundamental sobre el hecho.

122, En ese sentido, la manifestacién por actos de violencia
politica en razén de género de la posible victima, si se enlaza
a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios,
aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede

integrar prueba circunstancial de valor pleno.

123. Como puede verse, la actividad probatoria adquiere
una dimensién especial tratdndose de controversias que
implican el juzgamiento de actos que pueden constituir
violencia politica en razén de género, debido a la
complejidad de la invisibilizacién y normalizacién en Ia que

se desarrollan este tipo de situaciones.3®

I. Omisién de valorar los oficios de respuesta otorgados

a las solicitudes realizadas por la Regidora de Ecologia

% Asi se ha sostenido por esta Sala Regional al resolver los Juicios ciudadanos SX-
JDC-290/2019, SX-JDC-151/2020 Y SX-JE-39/2020
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124. La actora sefala que, como Presidenta Municipal deli
Ayuntamiento si le dio contestacion a cada uno de los
veinticuatro oficios que le hizo llegar, tal y como se
encuentra acreditado ante la instancia local, a los cuales se

les dio valor probatorio pleno.

125. Empero, posteriormente el Tribunal local sefnald que
los oficios de contestaciéon no generaban certeza de que
efectivamente fueron notificados, méxime que no cuentan
con una certificacién donde se advierta que, en efecto se
constituyeron en la oficina de la Regiduria de Ecologia y
relate de manera pormenorizada lo ocurrido al momento de

notificar.

126. Ahora, la actora sefala que si existen los oficios que
presentan varias leyendas en donde se manifiesta que los
mismos no quisieron recibirlos por diversas razones y que
en consecuencia el Tribunal responsable debié aplicar el

principio general del derecho.

127. Por otra parte, alude que el Tribunal responsable no
realizd un estudio detallado de los oficios por los cuales da
contestacidon, pues sefiala que sélo analizé dieciocho de los
veinticuatro, cuando en realidad aporté veintidés de

veinticuatro.

1. omision de valorar los oficios por los que se entregaron
recursos materiales para el desempefio de las
funciones de la Regiduria de Ecologia.
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128. La actora alude que si ha proporcionado el material
necesario a la Regidora de Ecologia para que lleve a cabo
sus actividades, tal y como lo acredita con los oficios
presentados ante la instancia local, donde no se le dio valor
probatorio alguno, sino que, el Tribunal local unicamente se
limité a mencionar que no le fueron entregados a la Regidora

el mobiliario necesario para ejercer sus funciones.

129. A juicio de esta Sala tales planteamientos resultan

infundados por una parte e inoperantes por otra.

130. Infundados, toda vez que de forma opuesta a lo que
sefala la actora, el Tribunal local al analizar el agravio sobre
la omisién de dar respuesta a las solicitudes que en su
momento realizé la Regidora de Ecologia respecto del estado
que guarda la administracion puablica municipal, asi como
informacién relacionada con la mencionada Regiduria,
determiné que asistia la razén a la actora del juicio local, ya
que del estudio de los oficios remitidos por la Presidenta
Municipal, advirti6 que contienen notas al calce
supuestamente de la persona que llevé a cabo la notificacién
de los mismos, los cuales contenian leyendas que en su
mayoria no sefalan la fecha, hora, lugar y persona que

practicé la notificacion.

131. A partir de lo anterior, considers que no existia certeza

de que efectivamente se hubieran notificado dichos oficios,

maxime que no contaban con alguna certificacién donde se
Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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advirtiera que se constituyeron en la oficina de la Regidora

de Ecologia.

132. En ese contexto, esta Sala considera que la valoracion
de tales respuestas fue correcta, ya que los oficios
aportados por la responsable ante el Tribunal local, y las
leyendas que contienen -referidas a que no guisieron
recibirlos— no permiten tener certeza de que, en efecto,

hayan sido debidamente comunicados.

133. Ello, porque de todos los oficios con los cuales se
pretendié probar que las solicitudes presentadas por la
Regidora de Ecologia fueron atendidas, solo en uno de ellos

consta el respectivo acuse de recibo.

134. De ahi que, si bien el Tribunal local no procedi6 al
estudio detallado de cada uno de los oficios de contestacion
o de las supuestas respuestas, lo cierto es que ello obedecio
justamente a la falta de certeza en relacion que hubiesen

sido debidamente comunicadas.

135. Ya que, no podria exigirse su andlisis, si no existe
certeza de que, efectivamente se hayan comunicado a la

peticionaria.

136. Asimismo, esta Sala observa que el propio Tribunal
local sefald que no se habia brindado respuesta a la
totalidad de los oficios presentados por la actora local, sino
Unicamente a dieciocho de los veinticuatro oficios; por lo
Representacién impresa de un documento firmado electronicamente.
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que tampoco se acreditaba que la Presidenta Municipal

hubiere dado contestacién a todas las solicitudes.

137. En ese sentido, a juicio de esta Sala Regional resulta
ineficaz el agravio expuesto por la actora referido a que el
Tribunal responsable sélo analizé dieciocho de los
veinticuatro, cuando en realidad aportd veintidés de

veinticuatro.

138. Lo anterior, porque incluso en el mejor supuesto para
la parte actora, a partir de sus propias manifestaciones,
muestra ante esta Sala que no dio respuesta a la totalidad
de las solicitudes presentadas por Ia Regidora de Ecologia,
a pesar de que, por virtud del ejercicio de dicha concejalia,
debe tener acceso a los datos e informacién para el

desempefio de su cargo.

139. Mientras que, por cuanto hace a la omisién de entregar
recursos materiaies para el desempefio de sus funciones VY
reembolsar lo erogado por la actora, el Tribunal determiné
que el dicho de la Presidenta Municipal no era suficiente
para desacreditar lo aducido por la Regidora de Ecologia, ya
que de las constancias que obran en autos no fue posible
advertir que le fueran asignados los recursos materiales

necesarios para el desempefio de sus funciones.

140. Lo anterior, porque si bien séio se hizo entrega de
material de oficina (papeleria), a la Regidurfa de Ecologia no

se le otorgé mobiliario, sin que en esta instancia la actora
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controvierta dichas razones, o identifique cual fue la

documentacion que el Tribunal local dejé de valorar.

141. Como puede verse, en la instancia local si fueron

analizados y valorados los medios de prueba a portados por

la Presidenta Municipal.

142. Ahora bien, lo

inoperante,

resulta porque en la

instancia local se analizaron las solicitudes siguientes:

Ic

Solicita documentacién relativa a la poda
de arboles

Solicita copia de los planos del municipic

Solicita gire instrucciones a la Direccién de
servicios municipales para llevar a cabo un
levantamiento de escombro.

Solicita los requisitos para la inscripcion de
proveedores al padrén municipal, asi como
la convocatoria para Ja licitacion de los
contratos, y que se publiguen en la
Gaceta municipal.

Solicita anexen diversos puntos al orden
del dia de la sesién de cabildc a celebrarse
el 7 de febrero de 2019

Solicite que suministte un  SErVICIo

solicitado por un ciudadano

Solicita nuevamente gire instrucciones ala
Direccién de Servicios Municipales para
flevar a cabo un levantamiento de
escombros.

Solicita documentacion relativa a la poda
de arboles

Solicita copia certificada del acta de
sesion de cabildo de 22 de enero de 2019

s e . ¥
RE/019/2019 21 de enero de 2019
RE/020/2019% 22 de enero de 2019
RE/28/2019%

29 de enero de 2019
RE/O33/2019%
01 de febrero de 2019
RE/035/2018%
06 de febrero de 2019
re)
RE/041/2019 13 de febrero de 2019
RE/042/2019%
16 de febrero de 2018
44
RE/043/2019 18 de febrero de 2019
48
RE/044/2019 18 de febrero de 2019
46
RE/050/2019 26 de febrero de 2019

Solicita diversa documentacién relativa a
la administracién publica municipal

37 v\fisible en la foia 14 del C.A.U
8 visible en la foja 15 del C.A.U
3% Visible en 1a foja 16 del C.AU
40 vyisible en la foja 18 del C.AU
11 isible en la foja 19 del C.AU
42 visible en la foja 21 del C.AU
43 \fisible en la foja 17 del C.AU
% Visible en Ia foja 22 del C.AU
5 Visible en la foja 24 del C.AU
4€ visible en la foja 25 del C.A U

50
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47 . A .
RE/058/2019 05 de marzo de 2019 Soitcat.a le sea .mdicado‘ el lugar al cual
depositar material organico
48 . : :
RE/066/2019 25 de marzo de 2019 Emfte. diversas propuestas en materia de
seguridad
A48 Y . .
RE/071/2019 28 de marzo de 2019 Solicita u.na copia del bando de policia del
Avyuntamiento
50 . P p -2 il
RE/ECOLOGIA/109 23 de mayo de 2019 SOiiC_It'E diversa informacién relativa ai plan
municipal de desarrclio
RE/134/20195! 10 de septiembre de | Requiere diversa documentacién relativa a
2019 las obras publicas
RE/135/2019% 10 de septiembre de ] Solicita documentacion relativa al informe
2019 financiero remitido por la responsable
o3 -— - - e
RE/152/2019 26 de diciembre de Sohcnta.se realice agcnones c!e fimpieza y
manteniendo a las orillas del rio salado, asi
2019 . .
como las alcantarillas del Infonavit
54 N N -
RE/153/2019 26 de diciembre de Remite el 'd;'ctamen ’sohcutado por el
2019 alcalde municipal del drbol de ahuehuete
ubicado en el atrio de la iglesia
55 v - "
RE/O04/2020 17 de enero de 2020 Remite el dictamen relativo a los arbeles
de laureles
RE/00b6/2020°° 27 de enero de 2020 | Solicita la clave de acceso a internet
RE/QD8/2020% Solicita la Ley de ingresos vy el
11 de febrero de 2020 [ Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
2020, entre otros documentos
RE/014/2020%¢ 26 de febrero de 2020 | Solicita material de papeleria para oficina
RE/017/20205° Hace entrega de las observaciones
02 de marzo de 2020 ]realizadas, respecte a la rehabilitacién del
drenaje sanitario
60 .-y . r3
RE/026/2020 23 de marzo de 2020 Sollcata' r.mevamente material de papeleria
para oficina

143. Para concluir, que solo fueron atendidas dieciocho de

veinticuatro solicitudes, a saber

PM/0022/2019 En con

12 de febrero de
2019

su dis
Preside

conocimiento que el informe financiero se ponia a

recogerlos.

contestacion
testacion al RE/Q08/2018, se hizo de su

posicién en la oficina que ocupa Ia
ncia  Municipal para que pasara a

*7 Visible en Ia foja 26 del C.A.U
* Visible en la foja 27 del C.A.U
4 visible en la foia 28 del C.A.U
% visible en la foja 29 del C.AU
*1 Visible en la foja 30 del C.A.U
5 Visible en la foja 31 del C.A.U
®2 Visible en la foje 32 del C.A.U
* Visible en la foja 34 del C.A.U
* Visible en la foja 39 def C.AU
% Visible en ia foja 48 del C.A.U
57 Visible en ia foja 49 del C.A U
% Visible en la foja 50 del C.A.U
* Visible en fa foja 51 del C.A.U
® Visible en la foja 52 del C.A.U
® Visible a fojas 363 a 683 del C.A.U.
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PM/0029/2018

29 de enero de 2019

En contestacién al RE/C04/2018, Se contestd
que se habia acordado proporcionar material de
papeleria, sin embargo, no contaban con el
material debido a que estaba comenzande su
administracién como autoridad

PM/0031/2018

24 de enero de 2019

En contestacién al RE/019/2019, se dijo que el
arbol se habia tirado debido a que estaba muerto
y se tenlan gue prevenir accidentes

PM/0035/2019

30 de enero de 2019

En contestacion al RE/028/2019, se dijo que
posteriormente & su plan de trabajo se llevaria a
cabo el lsvantamiento de escombro en dicha drea
mencionada

PM/0037/2019

04 de
2019

febrero de

En contestacion al RE/033/2013, se dijo que lo
solicitado se estaba llevando a cabo, que se ibaa
tratar en sesién de cabildo y de igual forma serfa
publicado en la gaceta municipal

PM/0045/2019

11 de
2019

febrero de

En contestacién al RE/035/2019, se dijo que los
puntos solicitados a agregar al orden del dia para
ta sesion ordinaria, los podia verificar en la pagina
oficial del municipio

PM/0047/2019

15 de
2018

febrero de

£n contestacién al RE/Q41/2019, se dijo que se
estaba llevando el riego de los arboles de acuerdo
al tiempo necesario

PM/0049/2019

29 de
2019

febrero de

En contestacién al RE/043/2019, se dijo que las
podas de &rbotes o realizan la Direccién de
Servicios Municipales para poder brindar mayor
visibilidad al alumbrado pablico

PM/00bB5/2019

21 de
2019

febrerc de

En contestacién al RE/044/2019, se anexd copia
simple de lo solicitado, asimismo, se le dijo que lo
podia consultar en la pagina del municipio

PM/00B5/2019

07 de marzo de 2019

En contestacién al RE/058/2019, se dijo que
proporcionara la informacion donde se ubica para
que la Direccidon de Servicios Municipales se
encargue de depositar Ja hierba y materia
orgéanica

PM/0069/2018

27 de marzo de 2019

En contestacion al RE/066/2019, se dijo que
dicha peticién se tomaria en cuenta para la
proxima sesién de cabildo

PM/0071/2019

30 de marzo de 2019

En contestacién al RE/071/2019, se dijo que se
le proporcionaba de manera digital en formato CD
una copia del Bando de Policia y Buen Gobierno

PM/0106/2019

27 de mayo de 2019

En contestacién al RE/ECOLOGIA/109, se dijo
que lo solicitado ser4 tocado en sesién de cabildo,
asimismo, dichos puntos los podria encontrar en
la pégina del municipio

PM/0108/2018

12 de septiembre de
2019

En contestacién al RE/134/2019, se dijo que se
encontraba cerrada su oficina por lo que apenas
procedia a notificarle los diversos puntos
sefialados

PM/0110/2019

12 de septiembre de
2018

En contestacién al RE/135/2018, se dijo que
posteriormente se le proporcionard la infarmacion
de los puntos sefalados en sesidn de cabildo para
su andlisis y comprobacion

28 de diciembre de
2019

PM/0118/2019 . En contestacién al RE/0152/2019, se le notificd
28 de diciembre de L . . R
2019 que su solicitud de inconformidad de los vecinos
fue girada a la Direccién de sajud
PM/0119/2019 En gontestacion al RE/0153/20189, se dijo que se

buscara la opcién viable con la SEMAEDESO vy
dependencias correspondientes para llevar a cabo
dicha solicitud y no dafiar el &rbol

52
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PM/C010/2020 En contestacién al RE/004/2020, se dijo que va
28 de enerc de 2020 |se estan acudiendo a las oficinas
correspondientes para el cuidado de los érboles
PM/C015/2020 28 de enero de 2020 En contestacién ~a! RE/Q05/2020, sg le brindé la
clave y contrasefia para el acceso a internet

PM/0031/2020 En contestacion al RE/014/2020, se dijo que Ja
28 de febrero de | peticion del material de oficina va fue autorizada
2020 y turnada al drea de tesoreria para su requisicion
y entrega

En contestacién al RE/026/2020, se dijo que no
PM/0015/2020 se le pudo notificar debido a aue se encontraba
26 de marzo de 2020 | cerrada su oficina, por o que se le invitaba a
pasar al 4rea de tesoreria para recibir el material
solicitado

144. Sin gue en esta instancia se identifiqguen cuéles fueron
las que se dejaron de valorar, o las razones por las cuales
fue desestimada su valoracién y por lo mismo, lo inoperante

del agravio.

I. La acreditacién de ejercer violencia politica en razén
de género en contra de la Regidora de Ecologia, y
consecuentemente, tener por desvirtuada la presuncién

de tener un modo honesto de vivir

145. La actora sefala que el Tribunal responsable realizé
una indebida interpretacién de los elementos que senala la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién establecidos en Ia jurisprudencia 21/201862.

146. Por otra parte, aduce que fue incorrecta la
determinacién del Tribunal responsable al deducir que los
actos en contra de la Regidora de Ecologia atentan contra
su estabilidad psicolégica, pues las pruebas ofrecidas

indican que a la Regidora si se le cité a las diversas sesiones

®2 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
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de Cabildo, las cuales no fueron debidamente valoradas por
el Tribunal local, mismo casc con los oficios donde daba

contestacion,

147. Ahora, en relacién a la violencia psicolégica, aduce que
ésta no se encuentra acreditada debido a que no existe
constancia alguna donde se acredite que se le realizé una
prueba psicolégica o tener los estudios y conocimientos
para llegar a esa conclusién, de igual forma con fa violencia
simbélica, la cual también sefala que no se acredita, debido
a que siempre fue convocada a sesiones y se ha dado

respuesta a sus oficios.

148. Advierte que el Tribunal focal dej6 de observar que los
criterios sustentados para que se de violencia de género
debe ser de un hombre hacia una mujer y, en este caso,

afirma también ser una mujer y de la tercera edad.

149, Sostiene que el Tribunal local se extralimita al resolver
que se acredita la violencia politica en razon de género
Gnicamente al considerar las manifestaciones de la
Regidora, situacién que viola su derecho de debido proceso,
pues la responsable no acredité con constancias que
existieran conductas o frases para denigrar a la Regidora por

el hecho de ser mujer.

160. En esa tesitura, manifiesta que el Tribunal local al
haber manifestado que se acreditaba la violencia politica en
razén de género contra la Regidora desvirtug la presuncion

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente,
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de que cuenta con un modo honesto de vivir, criterio que
alude ser erréneo, pues no fundamenta debidamente dicho
razonamiento, dejédndola en estado de indefensién violando
los preceptos legales establecidos en la Carta Magna en los

articulos 14 y 16.

151. A juicio de esta Sala Regional tales planteamientos
resultan infundados, atendiendoc a los deberes de los

representantes populares, dentro del sistema democratico.
Sistema democratico

152. El sistema democratico comprende un cumulo de
acciones que los Estados deben implementar para que éste
funcione, los cuales se identifican primordialmente con dos

caracteristicas esenciales, una adjetiva y otra sustantiva.

1563. La primera es aquella que permite elecciones
auténticas y periddicas para renovar los cargos de poder en
donde la ciudadania electa tomara decisiones para mejorar
la calidad de vida de las personas: y la segunda, es la que
permite el buen funcionamiento de un Estado de Derecho,
esto es, que las determinaciones y acciones de las y los
representantes estén apegadas, primordialmente, a la tutela,

respeto y proteccion de los derechos humanos.

154. De tal forma que, quienes acceden a cargos de

eleccién popular tienen la encomienda principal de actuar de

acuerdo con los principios que sustentan Ia real y efectiva
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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proteccién de los derechos humanos de todas las personas.
En ese sentido, la prohibicion de la violencia vy
especificamente la violencia politica por razén de geénero,
son actos que contravienen el sentido sustancial de una

democracia.

155. En esa tesitura, el modo honesto de vivir, como
requisito de elegibilidad de quien aspire a un cargo publico,
consiste en respetar los principios del sistema democratico
mexicano, como son la no violencia y la prohibicién de

violencia politica por razén de genero,

156. De ahi que, el acreditamiento de una conducta que
vulnere un principio estructural como la prohibicion de
violencia politica por razones de género, acorde con las
circunstancias de cada caso, podria derrotar la presuncién

de mantener un modo honesto de vivir.
No violencia

157. La violencia constituye actos u omisiones que tienen
el objeto generar un dafio a una persona, a través de
diversas formas o métodos, entre particulares, instituciones
o agentes del Estado a la ciudadania. De tal forma que
agredir a una persona, por cualquier razén, esté involucrado
finalmente el menoscabo de la dignidad humana, derecho

humano fundamental para la vida digna de las personas.

Prohibicién de violencia politica por razén de género
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158. Por otro lado, la violencia politica por razon de género
involucra acciones u omisiones —incluida la tolerancia—
que, basadas en elementos de género, tiemnen como fin
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politicos, asi como todas las actividades Y

prerrogativas inherentes a un cargo publico.

159. Asi, ia violencia politica por razén de género deriva de
la inaccién del Estado, de observar, respetar y proteger el
ejercicio real de los derechos politicos en sus diferentes
vertientes, y, en consecuencia, posiciona al sistema
democrético ante situaciones sistematicas de vulneracion
de derechos y que, por tanto, carece y adolece de una parte

esencial de su funcionamiento.

160. Ahora bien, cuando un servidor publico aprovecha su
cargo para generar hechos de violencia inobserva los dos
elementos principales que conforman el sistema

democrético.

a)  El primero, porque sus decisiones estan modificando
las razones por las cuales fue electo, esto es, respetar vy

tutelar los derechos humanos.

b) Y el segundo, porque como resultado de su eleccion
utiliza el poder para mermar vy obstaculizar el pleno
reconocimiento de esos derechos, gue son principios

estructurales que conforman el sistema.
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161. La visibilizacidon de una recurrente violencia politica por
razones de género ha sido resultado de Ia obligacion en la
aplicacién de la paridad de género en los procesos
electorales, es una permanente y transversal manifestacion

en la vida politica de las mujeres.

162. El efecto de la violencia politica por razones de género
visibiliza las estructuras culturales no superadas, debido a
que la paridad se legisio con la ausencia de politicas publicas
o modificaciones legislativas en otros ambitos que,
paralelamente, la acompaiiaran en su implementacion y que

garantizan su cumplimiento sustantivo.

163. La violencia politica por razones de género es una
conducta reprochable al vulnerar los  derechos
fundamentales de la victima y puede impactar en la paridad

en materia electoral.

164. Para la paridad “electoral”, el acceso efectivo a los
derechos politicos de mujeres y hombres implica su
aplicacién en los cargos de las dirigencias partidarias, en las
etapas del proceso electoral como son las elecciones, asi
como el derecho al voto pasivo en su vertiente de acceso y

desempefio del cargo.

165. Cuando la violencia politica por razén de género se
origina por un servidor publico que se aprovecha de su cargo
y sus funciones para generar actos que violentan los

derechos de sus subordinadas, entonces ello tiene como
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consecuencia la construcciéon de una violencia institucional,
lo cual tiene un impacto en los principios fundamentales de

representatividad y gobernabilidad.
Bloque de convencionalidad aplicable

166. En el ambito internacional, el Estado mexicano ha
firmado compromisos en los que se condena todas las
formas de violencia contra la mujer (dmbitos publico y
privado) y el deber de los Estados de prevenir, proteger,

erradicarla, junto ia discriminacién.

167.La Convenciéon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también
conocida como la Convencién de Belém do Para, es Ia Gnica
convencién dirigida exclusivamente a la eliminacién de la

violencia contra la mujer.

168. Dicho instrumento solicita que los Estados partes
actien con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer y contiene
disposiciones detalladas relativas a las obligaciones de los

Estados de promulgar legislacién.

169. Ademés, de conformidad con el articulo 7, los Estados

partes estan obligados a: adoptar medidas juridicas para

conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar o

amenazar a la mujer; tomar todas las medidas apropiadas,

incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o
Representacién impresa de un documento firmado electrénicamente.
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abolir leyes y reglamentos vigentes o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra {a mujer;
establecer procedimientos legales justos y eficaces para las
victimas; y establecer los mecanismos judiciales vy
administrativos necesarios para asegurar que las victimas

tengan acceso eficaz a un resarcimiento justo y eficaz.

170. De igual forma, en su recomendacion general 19,
CEDAW reconoce que la viclencia contra las mujeres es una
forma de discriminacion que impide gravemente el goce de

derechos vy libertades.
Modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad

171. Acorde con una interpretacién sistematica, funcional y
teleoldgica del articulo 34 de la Constitucion federal, el
modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad de
quien aspire a ser electo un cargo publico, implica que, en
el desempefio de éste, debe observar la prohibicion de

violencia politica por razén de género.

172. Argumento sistematico. Todas las autoridades
federales, estatales y municipales en el ambito de sus
competencias tienen el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, por tanto,
cuando en el ejercicio de sus funciones cometen actos
ilicitos -como lo es la violencia politica por razones de
género- que vulnera de manera directa el principio de
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igualdad material, ello debe tener efectos no sélo
administrativos o penales, sino también politicos-

electorales.

173. Ademdas, en la Ley FElectoral Local se disponen
sanciones especificas a los partidos politicos que incurren
en violencia politica por razones de género, bajo un catélogo
especifico que describe de las acciones y omisiones que
configuran la violencia politica en razén de género para
impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales. Se subraya que el ejercicio de los derechos y el
cumplimento de las obligaciones de la ciudadania en el
ambito politico electoral, se regiran por el principio de la no

violencia.

174. De igual forma, se destaca que las instituciones
electorales del estado, asi como los partidos politicos, en
términos de los articulos 19, 2° y 4° de la Constitucién
Federal y de los tratados internacionales aplicables en la
materia de los que el Estado mexicano es parte, y en ei
dmbito de sus atribuciones, deben establecer los
mecanismos, para prevenir, atender, sancionar Yy €N Su caso

erradicar la violencia politica en razén de género.

175. Con lo cual, se advierte que en el ambito estatal los

actos de violencia politica por razones de generc son

reprochables legaimente por contravenir el sistema

democratico y vulnerar el principio de igualdad y no
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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discriminacién, ademas de que cuando se materializan en un
determinado contexto suponen una violencia
institucionalizada que trasciende a otros valores
fundamentales, como la gobernabilidad y la
representatividad, de modo que también se afectan los

intereses de la ciudadania y la sociedad en general.

176. Argumento funcional. La violencia politica por razones
de género es una conducta reprochable al vulnerar los
derechos fundamentales de la victima, por tanto, quien la

Hleve a cabo carece de un modo honesto de vivir.

177. Esa vulneracién, tiene como consecuencia un impacto
en la paridad de género, pues ésta no se limita a que las
mujeres accedan al cargo, se extiende que puedan ejercerlo

plenamente en condiciones de igualdad material.

178. Por tanto, cuando se violenta la participacion politica
de las mujeres o se intenta menoscabar el ejercicio de sus
funciones en un cargo publico, ello se traduce en una
conducta reprochable, y desvirtia la presuncién de tener un
modo honesto de vivir en perjuicio de quien la comete, al
tratarse de un actuar contrario al orden social, el cual se

debe erradicar.

179. Argumento finalista o teleolégico. Cuando la mujer
victima de la violencia politica, no es restituida de manera

efectiva en el desempefio del cargo publico, existe el
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despliegue de conductas continuas, ininterrumpidas vy

sistemdticas que constituyen actos que la revictimizan.

180. El principio de no revictimizacién prohibe la lesién
continuada o repetitiva a la victima al inobservar su derecho
a la reparacion del derecho violado, asf como los actos

adicionales a su ejercicio pleno.

181. De esa forma, cuando un servidor publico aprovecha
Su cargo para generar hechos de violencia inobserva
principios  estructurales que conforman el sistema
democratico, lo cual se agrava cuando, por ejemplo, el
actuar irregular no ha sido corregido y se pretende su

eleccidn para un cargo.

182. De ahi que, el principio de no revictimizacién se
incumple, cuando quien cometié los actos de violencia se
registra para ser electo para un cargo v la mujer victima de
la violencia se invisibiliza, y se mantiene en una posicion de
vulnerabilidad ante la falta de cumplimiento de las medidas
ordenadas por la autoridad jurisdiccional para la proteccién

y tutela de sus derechos politicos.

183. Necesidad de atribuir consecuencias relevantes a Ia
violencia politica por razones de género para dar eficacia a

la paridad electoral sustantiva

184. Cuando una mujer es violentada politicamente por
razones de género, se traduce en una vulneracién a la
Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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paridad electoral sustantiva, respecto de lo cual las
autoridades deben establecer las medidas necesarias,
suficientes y bastantes para garantizar los derechos politico-
electorales de la victima y erradicar este tipo de conductas
antisociales, a efecto de dotar de contenido real al principio

constitucional de igualdad.

185. Pues los actos que conllevan a impedir el ejercicio del
poder se traducen en actos transversales de violencia que
tiene como fin imposibilitar a las mujeres ejercer sus

derechos politicos por razones de género.

186. Asimismo, se destaca lo anterior porque la afectacién
en el derecho al desempefo del cargo, en un contexto de
violencia institucional, trasciende a la propia institucién y a
la sociedad en general, con lo cual se incide en los principios

de representatividad y gobernabilidad.

187. En ese sentido, las acciones para erradicar la
desigualdad en el acceso y tutela de los derechos politicos
de las mujeres son insuficientes, porque en su cotidianeidad
el principio de paridad queda lejos de permitir la libertad vy
voluntad de las mujeres para la toma de decisiones en los

poderes puablicos.

188. Asi, las relaciones de subordinacion en el ejercicio de
los derechos politicos que generan la violencia politica por

razones de género posicionan a las victimas en situacion de
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vulnerabilidad y ante la violacién a sus derechos deben ser

restituidas de manera efectiva e inmediata.

189. La eficacia de la paridad sustantiva puede anularse con
la violencia politica por razones de género, ya que, si bien,
ese principio constitucional inicialmente garantiza que las
mujeres accedan a los cargos publicos, a final de cuentas
puede impedir que realmente en los hechos ejerzan las

funciones para las que fueron electas.

190. Luego, {a ausencia de mecanismos o herramientas gue
reparen la continua y sistematica violencia en e! desemperio
del servicio publico perpetta la ineficacia de Ia paridad

sustantiva.

191. Entonces, ello hace necesario que se asuman medidas
para sancionar, en los ambitos que correspondan los actos
U omisiones que generan la violencia politica por razones de
género, de manera que se alcance una reparacion

sustancial.

192. Imparticién de justicia ante la violencia politica de

género como medida sancionadora y reparadora.

193. Por tanto, cuando las autoridades jurisdiccionales
conozcan de ese tipo de actos, deben juzgar con perspectiva

de género®, de tal forma que asuman la obligacién de

&3 Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad e! derecho a la igualdad y responde
& una obligacién constitucionai y convencional de combatir la discriminacién por medio del
auehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto,
situgciones asimétricas de poder. La perspectiva de género es un método que debe ser
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implementar acciones y atribuir consecuencias que
garanticen la eficacia de la paridad sustantiva, de manera
que no sélo accedan a los cargos publicos, sino para que se
salvaguarde su permanencia, asi como el ejercicio real y

efectivo en éstos.

194. En ese sentido, las decisiones de los tribunales
constitucionales, como lo es este Tribunal Electoral, asi
como de los demas 6rganos jurisdiccionales en la materia,
tienen como finalidad mejorar ese sistema democratico, en

lo general, y democréatico-paritario, en lo individual.

195.'Esto, porque mediante las resoluciones de los
tribunales electorales se pueden corregir, e inclusive
eliminar, cualquier tipo de obstaculo que transgreda la
eficacia de la paridad sustantiva, como lo es la violencia

politica por razones de género.

196. De ahi que, el propésito de las sentencias en las cuales
se analizan temas de violencia politica por razones de género
es establecer formulas obligatorias que permitan hacer
efectivo el principio de paridad, asi como el de igualdad

sustantiva y material.

197. Esto implica una interpretacion de las normas que las

autoridades deben aplicar desde sus respectivas

aplicado aun y cuando las partes involucradas en el caso no la hayan contemplado en sus
alegaciones. La metodologia para su aplicacidn se desarrolia en el Protocolo para para Atender
ta Vielencia Politica Contra las Mujeres, emitido por este Tribunal Electoral y el Protocolo para
juzgar con perspectiva de género, emitide por la SCIN.
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competencias, que contribuyen, por un lado, a la eficacia
del cumplimiento de principios tuteladores de derechos de
un grupo en situacién de desventaja, y de las normas que
tratan de remediar esa situacién, como es la paridad de
género y, por el otro, evitar acciones que los interrumpan,

tanto eventual como permanentemente.

198. Conclusién interpretativa. Por tanto, la interpretacién
de la expresién “modo honesto de vivir” que establece el
articulo 34 de la Constitucion federal, permite considerar
que quien aspire a ser electo para un cargo publico debe
respetar los principios del sistema democratico mexicano, lo
que incluye la no violencia vy la prohibicién de violencia

politica por razén de género.

199. En el caso, esta Sala advierte que, al analizar el agravio
respectivo, el Tribunal local desarrolld todos y cada uno de
los elementos contenidos en el protocolo vy la jurisprudencia
de este 6rgano jurisdiccional, para analizar caso de violencia

politica de género.

200. Ello, al tener por acreditados los cinco elementos
establecidos en la Jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal

Electoral, de rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO
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ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO"® en

los términos siguientes:

201. Determind que se satisfacia el primer elemento,
consistente en que la violacién se dio en el ejercicio del
derecho politico electoral de la actora en esa instancia,
porque se obstaculizé el ejercicio del cargo de la actora local

como Regidora de Ecologia del Ayuntamiento.

202. Respecto al segundo elemento, consistente en que las
conductas fueron desplegadas por una autoridad, lo tuvo
por satisfecho porque las conductas fueron atribuidas a la
Presidenta Municipal y a los integrantes del Ayuntamiento,

autoridades que fueron electas al tiempo que la actora local.

203. Respecto al tercer elemento, consistente en que la
violencia denunciada fuera simbélica, verbal, patrimonial,
econdmico, fisico, sexual y/o psicolégica, lo tuvo por
acreditado, porque las actora argumenta que fue victima de
violencia psicolégica, econémica y simbdlica, y en el caso,
tuvo por comprebado que la ha marginado y aislado del
resto de los integrantes del cabildo, denotando un trato
indiferente hacia la actora local lo que atentdé contra su
estabilidad psicolégica, asi mismo al dejar de convocarla a
sesiones de cabildo, no atender sus solicitudes y al no

involucrarla en la forma de ejercer el presupuesto destinado

64 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia vy Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas
21y 22, y en el sitio electrénico: hitps://www.te.gob.mx/{USEapp
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a la Regiduria de Ecologia, incurrié en violencia simbélica, lo
que se tradujo en que el actuar de la Presidenta Municipal
tuviera como efecto invisibilizar el trabajo de la Regidora de

Ecologia.

204. Respecto al cuarto de los elementos, relacionado con
que la violencia tuviera como resultado menoscabar 0 anular
los derechos politico-electorales de las mujeres, el Tribunal
‘o tuvo satisfecho por los actos y omisiones realizados en
contra de la Regidora de Ecologia, lo que genero un
ambiente hostil para la actora local, teniendo como objeto

anular el ejercicio de su cargo.

205. Finalmente, respecto al quinto elemento, relativo a que
el acto u omisién se base en elementos de género, lo tuvo
por satisfecho debido a que tuvo por acreditado que la
actora local fue invisibilizada y marginada, derivado de los
actos desplegados por la Presidenta Municipal, por lo que el
hecho de que la actora local no hubiera sido tomado en
cuenta en la toma de decisiones del Ayuntamiento, y el que
no le hayan otorgado los recursos materiales necesarios
para el ejercicio de su encargo, implico un impacto

diferenciado dentro del Ayuntamiento.
206. Derivado de lo anterior, el Tribunal local:

al Ordend a la Presidenta Municipal convocar a Adriana
Risuefio Matias a sesiones de cabildo ordinarias y

extraordinarias.
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b) Ordené a la Presidenta Municipal dar respuesta

oportuna a las solicitudes de la actora local.

c) Determiné desvirtuada la presuncién de que la
Presidenta Municipal de Santa Cruz Amilpas, Oaxaca, tiene
un modo honesto de vivir al haberse acreditado que ejercio
violencia politica por razén de género en contra de la actora

local.
d) Ordené dar continuidad de las medidas de proteccion.

e) Ordendé informar al Consejo Generai del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca y
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a efecto
de que tengan conocimiento que se tuvo por desvirtuada la
presuncién de que la Presidenta Municipal tiene un modo
honesto de vivir, por lo que remitié copia certificada de su
sentencia a fin de que hiciera efectiva su determinacion
hasta la conclusién del préximo proceso electoral ordinario
en la entidad federativa, ademas dichas autoridades deberan
incluir a la Presidenta Municipa! en el registro de ciudadanos
que tienen en su contra sentencias que califiquen la

existencia de violencia politica en razén de género.

f) Vinculé a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca para

que capacitara a los funcionarios del Ayuntamiento

207. A partir de lo anterior, esta Sala considera inoperante
el planteamiento de la parte actora ya que, por una parte,
Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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solo tienen como finalidad combatir uno de los cinco

elementos previamente detallados.

208. En efecto, de la lectura integral al motivo de disenso,
se advierte que la actora en esta instancia sélo se refiere a
la acreditacién del tercer elemento, en cuanto al carécter
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicolégica de la violencia politica en razén de género.

209. Al sefalar que el tribunal local indebidamente tuvo por
acreditado que la actora en el juicio local fue victima de

violencia psicoldgica, pero sin combatir cada uno de los

demds elementos, que deben concurrir para la configuracion

de la violencia politica en razén de género.

210. No obstante, esta Sala Advierte que, en relacién con
este tercer elemento, que el Tribunal local también sefals
que tenia por acreditada la violencia simbdlica, ya que el
actuar de la Presidenta Municipal tuvo por efecto invisibilizar
el trabajo de la Regidora de Ecologia, y sin que ia actora en

esta instancia alegue algo sobre el particular.

211. De ahi que al no combatir todas las razones que
sirvieron de sustento al tribunal local, para tener por
acreditada la violencia politica de género, lo decidido por el
Tribunal local, debe operar a favor de quien sufrié la

violencia.
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212.En esa linea argumentativa, esta Sala considera
ineficaces los planteamientos de la actora referidos a que
con las pruebas que aport6 en la instancia local se advierte
que si cité a la Regidora de Ecologia a las sesiones de
cabildo, y que también le dio contestacion a las solicitudes

de informacion.

213. La ineficacia obedece a que previamente, se analizé lo
relativo a la valoracion de tales constancias, concluyendo
que, en el caso, existe prueba en relacién a la falta de
convocatoria a las sesiones de cabildo, asi como de la falta
de respuesta a las solicitudes de informacién presentadas
por la Regidora de Ecologia, que afectaron los derechos
politicos de dicha concejal, en menoscabo del derecho a

ejercer dicha regiduria, libre de violencia politica.

214. Méaxime si se considera que la referida exclusion en el
ejercicio del cargo que tiene encomendado, se traduce en
invisibilizacion en perjuicio de la Regidora de Ecologia, dado

su caracter simbdlico en el ejercicio el cargo.

215. En ese contexto, se considera infundado el agravio
expuesto por la actora referido a que el Tribunal Local no
acreditdé con constancias que existieran conductas o frases

para denigrar a la citada regidora por el hecho de ser mujer.

216. Ya que, sobre el particular, el propio Tribunal local fue
enfatico en precisar que los actos y omisiones que guedaron

probados, en perjuicio de la Regidora de Ecologia, generaron
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un ambiente hostil para dicha concejal, al tener por objeto

anular el ejercicio de su cargo.

217. En ese sentido, precisé que la actora del juicio local
fue invisibilizada y marginada, derivado de los actos
desplegados por la Presidenta Municipal, por el hecho de no
haber tomado en cuenta a la Regidora de Ecologia en la toma
de decisiones del Ayuntamiento, sin soslayar que, tampoco
se le otorgaron los recursos materiales necesarios para el
ejercicio de su encargo, lo cual se tradujo en un impacto

diferenciado dentro del Ayuntamiento.

218. Lo que, a juicio de esta Sala Regional se ajusta al
parametro de juzgamiento fijado por la Sala Superior de este
Tribunal tratandose de casos de violencia politica de género,
debido a que esta clase de violencia, en cualquiera de sus
tipos, generalmente no responde a un paradigma o patrén
comin que pueda facilmente evidenciarse y hacerse
visibles, sobre todo en casos de simbolismos

discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada.

219. Debido a que, por la naturaleza de los casos de
violencia politica contra las mujeres, no se puede esperar la
existencia cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o
documentales que tengan valor probatorio pleno, es por ello
que la aportacion de pruebas de la victima constituye una

prueba fundamental sobre el hecho, sin dejar de advertir que
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la Regidora de Ecologia adujo en la instancia local que fue

objeto de intimidacién.

220. De ahi que de conformidad con el estandar de prueba
que previamente se ha referido, o expuesto son elementos
indubitables referidos a que la actora en la instancia local ha
sido marginada y aislada de los demas integrantes del
Ayuntamiento, y por tanto, deben tenerse por ciertos, al
tratarse de un acto de discriminacién que no logré ser
desvirtuado por la responsable en el juicio de origen y actora

en el presente juicio.

221.De igual forma, se considera infundado el
planteamiento de la actora referido a que, el Tribunal local
dejo de observar que los criterios sustentados para que se
de violencia de género debe ser de un hombre hacia una
mujer y, en este caso, afirma también ser una mujer y de la

tercera edad.

222. Puesto que la violencia politica en razén de género no
se actualiza en funcion de quien la comete, sino de los

elementos objetivos que la constituyen®.

223. En ese sentido, esta Sala ha sostenido el criterio

referido a que la violencia politica en razén de género no se

55 Rejterados en la Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO",
Consuitable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 11, Numero 22, 2018, paginas
21y 22
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produce exclusivamente en la relacién hombre-mujer, sino
que es posible también que las mujeres incurran en actos u
omisiones que, por los elementos que los rodean, incurran
en la comisién de violencia palitica en razén de género en

contra de otras mujeres®®,

224. Por tanto, al estar acreditados los elementos fijados
como parametros de juzgamiento para identificar si el acto
u omision que se reclama —a partir del anélisis de elementos
objetivos como subjetivos- constituye violencia politica
contra las mujeres por razones de género, se debe privilegiar
la proteccion de los derechos politicos en el ejercicio del

cargo para el que fueron electas.

225, En ese estado de cosas, esta Sala considera infundado
el planteamiento referido a que, al estar acreditada la
violencia politica en razén de genero contra la Regidora de
Ecologia, el Tribunal local tuvo por desvirtuada la presuncién
de que, quien la cometid, cuenta con un modo honesto de

vivir, sin fundamentar debidamente su razonamiento.

226. Pues en los términos que han sido expuestos, el
Tribunal local si dio las razones de hecho y de derecho por
las cuales establecié dicha consecuencia, ante los actos de
violencia politica en razén de género, por parte de la

Presidenta Municipal, en agravio de la Regidora de Ecologia.

® Criterio sostenido al resolver el expediente SX-JDC-326/2019, del indice de esta
Sala Regional.
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SEXTO. Efectos de la sentencia.

227. Por lo expuesto, esta Sala Regional considera que se
debe confirmar la sentencia reclamada, al resultar
infundados e inoperantes los agravios expuestos por la

actora.

228. Asimismo, en atencién al precedente dictado por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral en el SUP-REC-
91/2020, y teniendo presente el propio Tribunal Electoral
local al dictar sentencia ordené comunicar el sentido de su
determinacién, tanto al Instituto Electoral Local como al
Nacional, se considera pertinente comunicar la presente
ejecutoria a los referidos Institutos Electorales, para los

efectos conducentes.

229. Por Gltimo, se instruye a la Secretaria Generai de
Acuerdos de esta Sala Regional para que en caso de que
con posterioridad se reciba documentacion relacionada con
el tramite y sustanciacion de este juicio se agregue al

expediente para su legal y debida constancia.
230. Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de QOaxaca en el expediente

JDC/55/2020.
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SEGUNDO. Comuniquese tanto al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, como al Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca la

presente sentencia, para los efectos conducentes,

NOTIFIQUESE; de manera electrénica a la actora en la
cuenta de correo electronico sefialado en su escrito de
demanda, de conformidad con el acuerdo 4/2020 emitido
por la Sala Superior de este Tribunal Electoral; de manera
electrénica a la compareciente en la cuenta de correo
institucional que creo para tal efecto; por estrados fisicos,
asi como electrénicos consultables en |g pagina
https:l/www.te.gob.mxlESTRADOSlHomeIindex ?ldSala=S8
X alas y los demas interesados; de manera electrénica u
oficio, anexando copia certificada de la presente sentencia,
al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, al
Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, asi como al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca; y de manera electrénica a la Sala Superior de este

Tribunal Electoral, en atencién al Acuerdo General 3/2015.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, péarrafo 3,
parrafo 6, 27, parrafo 6, 28 y 29 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral: asi
como en los numerales 94, 95, 98 v 101 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacién; asi como, en atencién al punto tercero del
Acuerdo dictado por esta Sala Regional el diecisiete de
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marzo relativo a la implementacién de medidas que
garanticen el adecuado funcionamiento en la prestacion de
los servicios esenciales y preventivas para la proteccién de
los servidores publicos de esta Institucidon y personas que

acudan a sus instalaciones.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la
Magistrada y los Magistrados de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral Federal, Enrigue Figueroa Avila, Presidente, Eva
Barrientos Zepeda y Adin Antonio de Ledn Galvez, ante el
Secretario General de Acuerdos, José Francisco Delgado
Estévez, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con el numeral segundo de! Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten

con motivo del tramite, sustanciacién y resolucién de los medios de
impugnacién en materia electoral.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
78 Fecha de impresion: 24/09/2020 18:10:07 Pdgina 78 de 79



Magistrado Presidente

Nembre:Enrique Figueroa Avila

Fecha de Firma:24/09/2020 03 47:11 P.m.
Hash:fzfﬁ\/IOI\AiBaqP‘Fr«4r8(§I\IPJY+I~I7Y42E23:’2kXe9I(OBXSQRVCOm

Magistrado

Nembre: Adin Antonio de Ledn Galvez

Fecha de Firma:24/09/2020 05:1 9:54 p-m
Hash:@XTH-%osKﬁngScxIbeqQkQSsmnHSEUJAM?LRannjam

Magistrada

Nembre:Eva Barrientos Zepeda

Fecha de Firma:24/09/2020 05:51:22 p. m.
HashcﬁﬁéuHS/odeRij/AG/]SFEeDitOSmgSLdYqyd7eRe4i2

Secretario General de Acuerdos

Nombre:J0s¢ Francisco Delgado Estévez

Fecha de Firma:24/09/2020 03:35:21 p. m.
Hash:@OwV/ZpazaONxL8wiCy+KGzr5JxYTHU/9H+mn9Q6mEA:

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente,
Fecha de impresion: 24/09/2020 18:10:07 Pagina 79 de 79






